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मतदान के अ�धकार के संदभ� म� दोषी ठहराए गए कै�दय� और मुकदमे क� �ती�ा कर रह ेकै�दय� के
बीच अंतर �कया जाना चा�हये। भारतीय सं�वधान म� मतदान को एक मौ�लक क��� (फंडाम�टल �ूटी)
बनाने और बदले म� मतदान को एक मौ�लक अ�धकार बनाने के �लये �वण� �स�ह स�म�त, 1976 क�
�सफा�रश को शा�मल �कया जाना चा�हये। बहरहाल भारत म� �वचाराधीन कै�दय� को मता�धकार से
व�ंचत रखने के कानून पर भारतीय संसद, भारत के सव��च �यायालय और भारत के �नवा�चन आयोग
को �मलकर पुन�व�चार करना चा�हए।

वह��भारत�सरकार�अ�धिनयम,�1935�के�तहत�प�रवहन,� दंडा�क�दासता
या�कारावास�क��सज़ा�काट� रहे��ि�य��को�मतदान�करने� से� रोक� िदया
गया�था।�हालाँिक,�आर�प��ए�1951�ने�इस�तरह�क��मता�धकार�से�वं�चत
होने� को� प�रभािषत�करने� के� �लये� एक��ापक� दृि�कोण�अपनाया� था।
इसमंे�िन�द��िकया�गया�है�िक�जेल�मंे�बंद��ि�,�कारावास�या�आज�वन
कारावास� क�� सज़ा� काट� रहे� हंै� या� अ�था� िव�धपूण� � पु�लस� अ�भर�ा
(क�ड�)�मंे�िनरो�धत�हंै,�मतदान�के��लये�अयो��हंै।�यह��ावधान�केवल
िनवारक�िहरासत�मंे�रखे�गए�लोग��को�िन�ािषत�करता�है।
� � � � � � वा�व� मंे� बड़ा� ���यह� है� िक��ा� िवचाराध�न� कैिदय�� के� पास
मता�धकार�होना�चािहये?�िवचाराध�न�कैिदय��को�मतदान�क��अनुमित�देने
के�प��मंे�संिवधान�के�जानकार�कई�तक� �देते�हंै,�जैसे�िनद�षता�क��धारणा
कहत�� है� िक�अपराध��स��होने�तक�िवचाराध�न�कैिदय��को� िनद�ष�माना
जाता� है।� उ�ंे� मता�धकार� से� वं�चत� करने� को� दोष�स��� से� दंडा�क
कार� वाई� के��प� मंे� देखा�जा�सकता� है।� संयु�� रा��मानवा�धकार�सिमित
केवल� िहरासत�क�� ��ित� के�आधार� पर� मता�धकार� से� वं�चत�करने�को
िनद�षता� क�� धारणा� का� उ�ंघन� मानत�� है।� सव��� �ायालय� ने
िवचाराध�न�कैिदय��को�वोट�देने�से�रोकना�उ�ंे�दो�बार�सज़ा�देने�के�समान
माना�है।
� � � � � दूसरा� प�� मंे� तक� � देते� �ए� संिवधान� िवशेष�� �ितिन�ध�� और
राजन�ितक� भाग�दार�� सुिन��त� करना� चाहते� हंै� उनका� मानना� है� िक
िवचाराध�न� कैिदय��को�मतदान�करने�क��अनुमित�यह� सुिन��त�करत�� है
िक�उनके�िहत��और�दृि�कोण��का�राजन�ितक��ि�या�मंे��ितिन�ध��िकया
जाता�है,��जसमंे�जेल�क����ित�एवं�आपरा�धक��ाय��णाल��को��भािवत
करने�वाल��न�ितयाँ�भ��शािमल�हंै।वह��िवचाराध�न�कैिदय��को�मतदान�क�
अनुमित�देने�के�िवप��मंे�संिवधान�के�जानकार�तक� �देते��ए�कहते� हंै�िक,
िवचाराध�न�कैिदय��को�मतदान�क��अनुमित�देने�से�मतदाताओं�को�डराने-
धमकाने�या� चुनाव��ह��ेप� से� संबं�धत� �चताएँ�बढ़�सकत�� हंै,� िवशेषकर
गंभ�र� अपराध�� से� जुडे़� मामल�� मंे� िवचाराध�न� कैिदय�� को� मता�धकार
साव� जिनक�सुर�ा�संबंध���चताएँ�मान��गई�हंै।
�������भारत�िनव�चन�आयोग�कुछ�प�र��ितय��मंे�अयो�ता�क��अव�ध
को� प�रव�तत� कर� सकता� है।� एक�अयो�� सांसद� या� िवधायक� तब� भ�
चुनाव� लड़� सकता� है� जब� यिद� उ�� �ायालय� मंे� अप�ल� पर� उसक�
दोष�स���पर�रोक�लगा�द��जात��है।�अं�ेज़��ज़���अ�धिनयम,�1870�ने�ह�
कैिदय��को�मता�धकार� से� वं�चत�करने�क��ऐितहा�सक�पृ�भूिम� तैयार�क�
थ�।�इसने� राज�ोह�या� गंुडागद�� के�दोष���ि�य��को�अयो��घोिषत�कर
िदया�था।�इसके�प�छे�तक� �यह�था�िक�एक�बार�जब�िकस��को�ऐसे�गंभ�र
अपराध�� के� �लये�दोष��ठहराया�जाता� है,�तो�वह�मता�धकार�सिहत�अपने
अ��अ�धकार��से�भ��वं�चत�हो�जाता�है।

भारत म� �वचाराधीन कै�दय� को मता�धकार से वं�चत रखने के कानून �कतने �ासं�गक

दूसर�� �चता� जताते� �ए� संिवधान� िवशेष��कहते� हंै� िक� जेल� के� वातावरण� मंे
िवचाराध�न�कैिदय��के� �लये�मतदान�क��सुिवधा�चुनाव�अ�धका�रय��के� �लये
ता�कक� और� �शासिनक� चुनौितयाँ� उ��� कर� सकत�� है,� जैसे� मतप�� क�
गोपन�यता� सुिन��त� करना� और� �प�ड़न� को� रोकना।� कैिदय�� ने� सामा�जक
�व�ा�का�उ�ंघन�िकया�है�और��े�ा�से��यं�को�सामा�जक��व�ा�से�दूर
रखा� है।�अतः� सामा�जक��व�ा� पर� समझौता� नह�� िकया� जा� सकता�और
िवचाराध�न�कैिदय��को�मता�धकार�से�वं�चत�ह��रखना�चािहए।�कुछ�भ��कहा
जाय,�आ�खर�मसला�िवचाराध�न�कैिदय��को�मता�धकार�से�वं�चत�करने�के��प
मंे�देखा�जा�सकता�है,�िवशेष��प�से�हा�शये�पर�रहने�वाले�समूह��के��लये,��ज�ंे
पर��ण-पूव� � िहरासत� मंे� असमान� �प� से� �ितिन�ध�� िकया� जा� सकता� है।
िवचाराध�न� कैद�� अ�ाय�� िहरासत� क�� ��ित� मंे� होता� है,� और� मतदान� के
अ�धकार�संभािवत��प�से�बर��होने�या�सज़ा�पूण� �होने�पर�बहाल�िकये�जा�सकते
हंै।
������कुछ�आलोचक��का�तक� �है�िक�िवचाराध�न�कैिदय��को�मता�धकार�से
वं�चत� करना� भेदभावपूण� � है� और� समानता� के� �स�ांत� (अनु�ेद� 14)� का
उ�ंघन�है।�द��ण�अ��का,�यूनाइटेड��कगडम,��ाँस,�जम� न�,���स�और�कनाडा
जैसे�देश��के�िवपर�त,��ितबंध�मंे�अपराध�क���कृित�या�सज़ा�क��अव�ध�के
आधार�पर�उ�चत�वग�करण�का�अभाव�है।�इसके�अित�र�,�िवचाराध�न�कैिदय�
को�मतदान�करने�क��अनुमित�न�देने�से�ज़मानत�पर�छूटे�दोिषय�,�जो�मतदान�कर
सकते�हंै�और�उन�िवचाराध�न�कैिदय�,�जो�मतदान�नह��कर�सकते�हंै,�के�ब�च
अंतर�उ���होता�है,��जससे�अता�कक�भेदभाव�होता�है।�जबिक�कुछ�लोग��का
तक� � है� िक�मतदान�सिहत�अ��अ�धकार��का�हनन,�आपरा�धक�काय�वाह�� मंे
शािमल� होने� के� प�रणाम��प� होता� है�और�आपरा�धक��वहार� के� िव��
िनवारक�के��प�मंे�काय� �कर�सकता�है।
�������भारत�मंे�मतदान�के�अ�धकार�के�संबंध�मंे�कानून��पूव��धकार�ब�त�कुछ
कह� चुके� हंै� जैसे,� इंिदरा�गांध��बनाम� राज�नारायण�मामला,�1975� मंे�सव��
�ायालय� ने� माना� िक� �तं�� और� िन��� चुनाव� भारत� के� संिवधान� क�
‘बुिनयाद��संरचना’�का�एक�िह�ा�हंै�और�ऐसा�कोई�भ��कानून�या�न�ित�जो�इस
�स�ांत�का�उ�ंघन�करेग�,�उसे�र��िकया�जा�सकता�है।��व�ण�कुमार�चौधर�
बनाम�चुनाव�आयोग�और�अ��मामले�मंे�िनण�य�देते��ए�िद���उ���ायालय
ने�कहा�था�िक�मतदान�का�अ�धकार�न�तो�संवैधािनक�है�और�न�ह��मौ�लक,
ब��� यह� केवल� वैधािनक� अ�धकार� है।� �ायालय� ने� धारा� 62� (5)� क�
संवैधािनक�वैधता�को�बरकरार�रखते��ए�पुि��क��है�िक�कैिदय��को�वोट�देने�का
अ�धकार� नह�� है।�प�पु�� यूिनयन�ऑफ� �सिवल� �लबट�ज़�(प�� यू�स��एल)
बनाम�यूिनयन�ऑफ�इंिडया�केस,�2003�मंे�सव����ायालय�ने����िकया�िक
मतदान�का�अ�धकार�भारत�य�संिवधान�के�अनु�ेद�326�के�तहत��दान�िकया
गया�एक�संवैधािनक�अ�धकार�है।

देश�मंे�18व��लोकसभा�के��लए�7�चरण��मंे�संप��होने�वाले�आम�चुनाव
क��मतदान��ि�या�अब� अंितम�चरण� मंे� हंै।� हाल�ह�� मंे�चल� रहे� 18व�
लोकसभा�के�चुनाव�के�म�ेनज़र,�देश�भर�क��जेल�� मंे�बंद�चार�लाख�से
अ�धक� िवचाराध�न� कैद�� �ापक� कानून�� �ितबंध� के� कारण� अपने
मता�धकार�का��योग�करने� मंे�असमथ� � हंै।� िवचाराध�न� कैद��वह��ि�
होता�है��जस�पर�वत� मान�मंे�मुकदमा�चल�रहा�होता�है�या�जो�मुकदमे�क�
�त��ा�करते��ए��रमांड�मंे�कैद�होता�है�या�वह��ि���जस�पर��ायालय
मंे�मुकदमा�चल�रहा�होता�है।
�����लोक��ितिन�ध��अ�धिनयम,�1951�(आर�प��ए�ए��1951)�जेल
मंे�बंद��ि�य��के��लये�मतदान�पर��ितबंध�लगाता�है,�भले�ह��वे�दोष�
ठहराए� गए� ह�� या� मुकदमे�क�� �त��ा� मंे� ह�।� िव�ध�आयोग�क�� 78व�
�रपोट� � मंे� ‘िवचाराध�न�कैद�’�क��प�रभाषा� मंे�उस��ि��को�भ��शािमल
िकया�गया�है�जो�जाँच�के�दौरान��ा�यक�अ�भर�ा�मंे�होता�है।�भारत�मंे
अपराध,�2022�रपट�के�आंकड़��से�पता�चलता�है�िक�लगभग�5�लाख�से
अ�धक� �ि�,� अपने� कारावास� के� कारण� वष� � 2024� के� लोकसभा
चुनाव��मंे�अपने�मता�धकार�का��योग�करने�मंे�असमथ� �रहंे�हंै।
�����रा��य�अपराध��रकॉड� ��ूरो�(एनस�आरब�)�के�अनुसार,�वष� �2022�मंे
भारत�क��जेल��मंे�4,34,302�िवचाराध�न�कैद��थे,�जो�जेल�मंे�बंद�कुल
कैिदय�� क�� सं�ा� 5,73,220� का� 76� �ितशत� थे।� ऐसे� समय� मंे� जब
िकस�� िनव��चत� जन�ितिन�ध� को� महज� चुनाव� �चार� करने� के� �लए
अंत�रम�जमानत�पर� �रहा�कर� िदया�जाता� है�वह�� िवचाराध�न�कैिदय��को
मतदान�से�रोका����जाता�है?�यह�शायद�िव�ध�का�छा��ह��बेहतर�ढंग�से
बता�सकता�है।
� � � � िवचाराध�न� कैद�� के� मता�धकार�क�� राह� मंे� सबसे� बड़ा� रोड़ा� लोक
�ितिन�ध�� अ�धिनयम� क�� धारा� 62(5)� है।� लोक� �ितिन�ध�
अ�धिनयम�क��धारा�62(5)�के�अनुसार�कारावास�या�िनव�सन�क��सज़ा
के� तहत� या� पु�लस�क�� वैध�अ�भर�ा� मंे� जेल� मंे� बंद� िकस���ि��को
िकस��भ��चुनाव�मंे�मतदान�करने�क��अनुमित�नह��द��जाएग�।�मतदान�से
�ितबं�धत�होने�के�बावजूद,��जस��ि��का�नाम�मतदाता�सूच��मंे�है,�वह
मतदान� करेगा।� मतदान� पर� �ितबंध� िकस�� मौजूदा� कानून� के� तहत
िनवारक�िनरोध�मंे�रखे�गए��ि��पर�लागू�नह��होता�है।
� � � � इस� �ावधान� को� सव��� �ायालय� ने� बरकरार� रखा� है,� �जसमंे
संसाधन��क��कम��और�आपरा�धक� पृ�भूिम� वाले��ि�य��को� चुनाव�
प�रदृ��से�दूर�रखने�क��आव�कता�जैसे�कारण��का�उ�ेख�िकया�गया
है।� सव��� �ायालय� �तं�� और� िन��� चुनाव�� को� संिवधान� क�
‘आधारभूत� संरचना’� के� भाग� के� �प� मंे� मा�ता� देता� है,� लेिकन� यह
मतदान� के� अ�धकार� (अनु�ेद� 326)�और� िनव��चत� होने� को� मौ�लक
अ�धकार��के�बजाय�वैधािनक�अ�धकार�(संवैधािनक�अ�धकार)�मंे�अंतर
करता� है,� जो� लोक� �ितिन�ध�� अ�धिनयम,� 1951� जैसे� कानून�� �ारा
लगाए�गए�िनयम��के�अध�न�है।
�������भारत�य�संिवधान�का�अनु�ेद�326�वय��मता�धकार�का��ावधान
करता� है।� इसके� अनुसार,� 18� वष� � से� अ�धक� क�� आयु� वाले� ��ेक
नाग�रक� को� वोट� देने� का� अ�धकार� है,� जब� तक� िक� उसे� अिनवास�,
मान�सक�अ��ता,�अपराध�या����आचरण�के�आधार�पर�अयो��न
ठहराया�जाए।�आरप�ए�1951�क��धारा�8� िकस���ि��को�केवल�कुछ
अपराध��के��लये�दोष��ठहराए�जाने�पर�ह��चुनाव�लड़ने�से�अयो��घोिषत
करत�� है,� न� िक� केवल�आरोप� लगाए� जाने� पर।� सव��� �ायालय� ने
आपरा�धक� आरोप�� वाले� या� झूठे� शपथ-प�� दा�खल� करने� वाल�� को
अयो��ठहराने�क��या�चका�खा�रज�कर�द�� है,� �जसमंे�कहा�गया� है� िक
केवल�िवधा�यका�ह��आर�प��ए�1951�मंे�प�रवत� न�कर�सकत��है।
     

लेिकन�मतदान�के�अ�धकार�को�मौ�लक�अ�धकार�के��प�मंे�सूच�ब��नह�
िकया�गया�है।�मतप��के�मा�म�से�चुनाव�करने�का�अ�धकार�वा�व�मंे
संिवधान�के�अनु�ेद�19(1)�(ए)�के�तहत�अ�भ�ि��क���तं�ता�का
एक�भाग�है।�अनुकूल�चं���धान,�अ�धव�ा�बनाम�भारत�संघ�एवं�अ�
मामला,� 1997� मंे� �ायालय� ने� आर� प�� ए� क�� धारा� 62(5)� क�
संवैधािनकता� को� बरकरार� रखा,� जो� कैिदय�� को� मता�धकार� से� वं�चत
करत�� है।�सव����ायालय� ने�त�न� मु��औ�च���का�हवाला� िदया� है:
पहला,�कैद��अपने�आचरण�के�कारण�कुछ��तं�ताएँ�खो�देते� हंै।�दूसरा,
कैिदय�� के� मतदान� के� �लये� बढ़त�� सुर�ा� आव�कताओं� के� कारण
ता�कक� चुनौितयाँ� उ��� होत�� हंै।� त�सरा,� आपरा�धक� पृ�भूिम� वाले
�ि�य�� को� चुनाव�� �ि�या� से� बाहर� करना� उ�चत� ह�� है।� लेिकन
िवचाराध�न� कैिदय�� के� मता�धकार� के� मु�े� पर� सव��� �ायालय� को
पुन�वचार�क��आव�ता�है।
�����िन�ष� �और�सुझाव�यह�है�िक�जैसे-जैसे�चुनाव���णा�लयाँ�बदलत��हंै
और�समावे�शता�बढ़त��है�वैसे-वैसे�जेल�मंे�बंद�कैिदय��के�ब�च�राजन�ितक
भाग�दार�� को� �ो�ािहत� करने� के� �लये� वैक��क� रणन�ितय�,� जैसे
मोबाइल� वो�टग� इकाइयाँ� या� अनुप��त� मतप�� (अ�ंेट�� बैले�स)� को
�ान� मंे� रखना� मह�पूण� � हो� जाता� है।� कैिदय�� के� �लये� मतदान� के
अ�धकार�के�मह��एवं�पुनव�स�तथा�पुनः�एक�करण�के�ल�य�को� देखते
�ए,�कैिदय��को�अ��धक�हा�शये�पर�धकेलने�के�बजाय�िनण� य�लेने�क�
�ि�याओं�मंे�साथ� क��प�से�भाग�लेने�के�अवसर�देने�पर�ज़ोर�िदया�जाना
चािहये।
� � � � � मतदान� के� अ�धकार� के� संदभ� � मंे� दोष�� ठहराए� गए� कैिदय��और
मुकदमे�क�� �त��ा�कर� रहे� कैिदय�� के� ब�च� अंतर� िकया� जाना� चािहये।
भारत�य�संिवधान�मंे�मतदान�को�एक�मौ�लक�क����(फंडामंेटल��ूट�)
बनाने�और� बदले� मंे� मतदान�को� एक� मौ�लक�अ�धकार� बनाने� के� �लये
�ण� ��सह�सिमित,�1976�क���सफा�रश�को�शािमल�िकया�जाना�चािहये।
बहरहाल�भारत� मंे� िवचाराध�न� कैिदय��को�मता�धकार� से� वं�चत� रखने� के
कानून� पर� भारत�य� संसद,� भारत� के� सव��� �ायालय� और� भारत� के
िनव�चन�आयोग�को�िमलकर�पुन�वचार�करना�चािहए।

जन अ�ुदय �
�ामा�णक, �न�प�, �व�सनीय... 
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सु�वचार
जीतने का मजा तब आता है,

जब सब हारने क� उ�ीद कर रहे
ह�।

(ये लेखक के अपने �वचार ह�)
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